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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 026-2023-MDT/A

Tuicume, 16 de enero 2023.
EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TUCUME

VISTO:

El Informe N° 004-2023-MDT-ABAST/FMMV, de fecha 06 de enero 2023, emitido por la Jefa de la
Unidad de Abastecimiento Fanny Maryuri Manayay Vela; Informe N° 002-2023-PVL/MDT, de fecha 06 de
enero 2023, emitido por la Jefe de la Direccidn de Desarrollo Social y Econdmico, Lyssy Dominguez Espinoza,

b

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesio por el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, los gobiemos lacales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en
ios asuntos de su competencia, con sujecién al ordenamiento juridico nacional;

Que mediante el INFORME N°004-2022-MDT-ABAST/FMMY, de fecha 06 de ensio del 2023,
emitido por FANNY MARYURI MANAYAY VELA en su calidad de JEFE DE LA UNIDAD DE
ABASTECIMIENTOS de la Municipatidad Distrital de Tdcume, referente al control posterior de los documentos
relacionados al proceso de seleccidn, ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°010-2022-MDT/CS, Y CONTRATO
DE BIENES N°038-2022-GM/MDT, PARA LA ADQUISICION DE 25,540 KiILOGRAMOS DE PRODUCTO
ALIMENTICIOS DE HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, QUINUA, KIWICHA, CHIA AZUCARADA
FORTALECIDA CON VITAMINAS Y MINERALES PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE DEL 2023
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TUCUME, y como tal indica lo siguiente: “

“En la revisién posterdor CONTROL P STE A LOS DOCUMENTOS DE LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N°010-2022-MDT/CS Y CONT E BIENES No38-2022-GM/MDT, ADQUISICION DE 25
540 KG DE PRODUCTO ALIMENTICIO DE HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, QUINUA, KIWICHA,
CHIA, AZUCARADA FORTALECIDA CON VITAMINAS Y MINERALES PARA EL PROGRAMA VASO DE
LECHE PARA EL ANO 2023 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TUCUME", se enconirt lo siguiente:

Quien debe de firnar los documentos de la sociedad es un representante comin, no representante
legal. Folio 255 de la carta de presentacion: informacion inexacta, cuando es una empresa con forma de
SCCIEDAD ANONIMA CERRADA, quien firma los documenios es un Gerenie General. Foiio 261 incidencia
de denominacién por forma socistaria. Folio 322 denominacion del proceso como una licitacién piblica y es
una adjudicacion simplificada. Folio 331 cldusula quinta del conlralo, plazo de la ejecucion de la prestacién es
de 365 y/o (12 meses) de enero a diciembre del 2020; con refacion al folio 325 del formato 27 constancia del
oL uplmenm de la prestacion: bicnes, servicios en general y consulforia en general su plazo confractual 365
dias palendano (12 meses) de enero a febrero del 2021 existe incompatibifidad. Ademas de que los registros
unicos del contribuyende no corresponden; al igual que el folio 333;

De la promesa del consorcio, no se especifica las obligacicnes de la adquisicion del prodiicto
alimenticio.

Respeclo a la incompatibilidad enire promesa del consorcio y vigencia, firnan personas distintas, el
contrato del consorcio no indica las obligaciones para la adguisicion del bien, no indica el operador tribufario.
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Por tal mofivo se procedid a verificar los documentos para la firma del contrato def CONSORCIO
EMPRESARIAL DEL NORTE, donde se enconlit que denfro del confrato del consorcio clausula décimo
octava DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION NO SE INDICA EL. OPERADOR TRIBUTARIO, Ef. RUC DEL
INTEGRANTE DEL CONSORCIO A QUIEN SE EFECTUARA EL PAGO Y EMITIRA LA RESPECTIVA
FACTURA, NO ESPECIFICA LAS OBLIGACIONES DE LA ADQUISICION DEL PRODUCTO ALIMENTICIO Y
NO INDICA LAS OBLIGACIONES PARA LA ADQUISICION DEL BIEN...":

Que con fecha 20 de diciembre de 2022 se firma el CONTRATO DE CONTRATO DE BIENES N°038-
2022-GM/MDT, PARA LA ADQUISICION DE 25, 540 KILOGRAMOS DE PRODUCTO ALIMENTICIOS DE
HOJUELAS PRECQCIDAS DE AVENA, QUINUA, KIWICHA, CHIA AZUCARADA FORTALECIDA CON
VITAMINAS Y MINERALES PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE DEL 2023, celebrado entre la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TUCUME y el CONSORCIO EMPRESARIAL DEL NORTE, representada
por su apoderado comin: DIANA MAGALY TORRES ELERA. Haciendo la precision, que segin el
INFORME N°004-2023-MDT-ABASTIFMMYV, de fecha 06 de enero del 2023, emitido por FANNY MARYURI
MANAYAY VELA en su calidad de JEFE DE LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTOS de la Municipalidad
Distrital de Ticume, el referido contrato se ha celebrado con una serie de irregularidades determinado en el
conirol posterior de los documentos relacionados al proceso y contrato ya citado, imegularidades que han sido
descritas en el INFORME N°004-2023-MDT-ABASTIFMMYV, de fecha 06 de ensro del 2023, al gue me remito
en todo su contenido, por lo que se recomienda la nulidad de oficio del contrato ya mencionado;

Que segun el INFORME N°004-2023-MDT-ABAST/FMMYV, de fecha 06 de enero del 2023, emitido
por FANNY MARYURI MANAYAY VELA en su calidad de JEFE DE LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTOS de
la Municipalidad Disirilal de Ticume, el referido contrato se ha celebrado con una serie de iregularidades
determinado en el control posterior de los documentos relacionados al proceso y condrato ya citado,
imeguiaridades que han sido descritas en el INFORME N°004-2023-MDT-ABAST/FMMYV, de fecha 06 de
enero del 2023, al que me remito en todo su contenido, por lo que se recomienda la nulidad de oficio del
confrato ya mencionado, en consecuencia, se advierte que el CONSORCIO EMPRESARIAL DEL NORTE,
representada por su apoderado coman: DIANA MAGALY TORRES ELERA, no habria cumplido con los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato. De esta manera, aquellos documentos respecto de los
cuales existian dudas razonables acerca de su veracidad eran fiscalizados por el érgano encargado de las
contrataciones directamente, sin que para ello fuera necesario recurrir al sistema de muestreo -establecido
por el articulo 34 de la Ley N°27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General'- a fin de corroborar su
veracidad y autenficidad. Articulo modificado por el Decreto Legislativa N°1272. Tal como se indicd en el
numeral precedente la anterior normativa de contrataciones del Estado disponia que, ante la duda razonable
respecto de la veracidad de un documento presentado por un postor en su propuesta, el érgano encargado de
las contrataciones procediera con la fiscalizacién posterior. No cbstante, el presupuesio de “duda razonable”
admitia cierto grado de subjetividad que se ha superado en las disposiciones de la normativa de
conirataciones del Estado vigente;

Que, el Gitimo parrafo del articulo 23 del Reglamento de la de Conirataciones y Adguisiciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo 344-2018-EF, esiablece -de manera obietiva- que la
decumentacitn, declaraciones y traducciones preseniadas por el posior ganador de ia Buena Pro son
sometidas a fiscalizacion posterior; sin embargo, sefiala que ello sera realizado “(...) conforme a lo previsto en
el articulo 34 de la Ley N°27444, Ley del Procedimienio Administrativo General (...)". De esta manera, si bien
la remision al articulo 34 de la Ley N°27444 “Ley del Procedimiento Adminisirativo General” podria entenderse

! *Por la fiscalizacitn posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de aprobacién automdtica o evaluacién
previa, queda obligada a verificar de oficic mediante el sistema del muesireo, la auvtenticidad de las declaraciones, de los
documentos, de las informaciones y de las traducciones proporcionadas por el administrado.” Numeral 32.1 del articulo 32
de la Ley N°27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, vigante hasta ! 21 de diciembre de 2015,
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en el sentido que debe realizarse un muestreo a partir del cual se efectien las acciones coirespondientes a la
fiscalizacién posterior, no debe olvidarse que uno de los propésitos de las disposiciones que regulan la
fiscalizacion posterior es disuadir la presentacion de documentos falsos e informacian inexacta por parfe de
los proveedores. En ese sentido, teniendo en cuenta que el otorgamiento de la Buena Pro por parte del
Comité de Seleccién es ia principal motivacién de tode proveedor cuande participa en un proceso de
seleccion, la manera mas eficaz de disuadir la presentacién de documentacion falsa e informacion
inexacta es establecer que ia documentacién presentada por el posior ganador de la Buena Pro,
necesariamente sea objeto de fiscalizacion posterior;

Por lo tanto, considerando que uno de los propositos de las disposiciones que regulan la fiscalizacion
posterior es disuadir la presentacion de documentos falsos e informacion inexacta por parte de los
proveedores y en la linea de lo establecido en la anterior normativa de conirataciones dei Estado, el
procedimiento de fiscalizacion posterior regulado en el articulo 23 del Reglamento obligatoriamente debe
efectuarse respecto de aguslios documenios, declaraciones v traducciones presentados por el postor ganador
de la Buena Pro, de manera directa, sin que para ello sea necesario recurir al sistema de muesireo
establecido por el articulo 34 de la Ley N"27444 “Ley del Procedimiento Administrative General”. De esla
manera, cuando el articulo 23 del Reglamenio hace referencia al articulo 34 de la Ley N°27444 “Ley del
Procedimiento Adminisirativo General’, dicha referencia debe entenderse efectuada respecio del
procedimiento de fiscalizacion posterior y no de la necesidad de reatizar de un muestreo previo;

La Ley 30225, TUO aprobado por ef Decrelo Supremo 082-2019-EF, en su articuio 44, prevé lo
siguiente: "...
Articulo 44. Declaratoria de nulidad
44.1 Ei Tribunal de Conirataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos,
cuando hayan sido dictados por érgano incompetents, confravengan las normas legales, confengan un
imposible juridico o prescindan de las normmas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por fa
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién qgue expida, la etapa a la que se retrolrae ef
procedimiento de seleccién o el procediniienio para implementar o extender la vigencia de fos Caldlogos
Eiecironicos de Acuerdo Maico,
44.2 El Titular de la Entidad deciara de oficio la nufidad de los acios del procedimiento de sefeccién, por las
mismas causales previstas en el pamafo antesior, solo hasta anfes del perfeccionamienta del contrato, sin
perjuicio gue pueda ser declarada en la resalucién recaida sobre el recurso de apefacion. La misma facuitad la
tisne el Titular de la Cenlral de Compras Piiblicas—Pent Compras, en los procedimientos de implementacion o
extension de la vigencia de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
Después de celebrados los contralos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguienies casos:
a) Por haberse perfeccionado en confravencién con el articulo 11. Los contratos qgue se declaren nuios en
base a esta causal no tienen derecho a relrbucién alguna con cargo al Estado, sin peruicio de la
responsabilidad de los funcionarios y servidores de la Enfidad, conjuntamente con los conlralistas que
celebraron imegularmente el confralo,
b) Cuando se verfique la trasgresion del principio de presuncidn de veracidad durante el procedimienio de
seleccidn o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo.
¢) Cuandio se haya suscsifo el confrato no ohstante encontrarse en irémiie un recurso de apelacion.
d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la nommativa a fin de la
configuracicn de alguno de los supueslos que habilitan a la confratacidn directa. Cuando no se ulifice los
métodos de confratacion previstos en la presenfe nomma, pese a que la coniratacidn se encuenira bajo su
dmibito de aplicacién; o cuando se empleé un método de contratacion disfinto del que comesponde.
e} Cuando por senlencia consentida, ejecutoriada o reconocimiento del conlratista ante la autoridad
competente nacional o extranjera se evidencie que durante el procedimiento de seleccion o para el
perfeccionamiento del contralo, ésle, sus accionislas, socios 0 empresas vinculadas, o cualguiera de sus
respectivos directores, funcionarios, empleados, asesores, representanies legales o agentes, ha pagado,
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recibido, ofrecido, intentado pagar o recibir u ofiecer en el futuro algun pago, beneficio indebido, dadiva o
comisién. Esta nulidad es sin perjuicio de la responsabifidad penal y civil a que hubiere lugar.

f) Cuando se acredite que el conlralista, sus accionistas, socios 0 empresas vinculadas, o cualguiera ag sus
respectivos directores, funcionarios, empleados, asesores, representantes legales o agentes, ha pagado,
recibido, ofrecido, intentado pagar o recibir u ofrecer en el futuro algin pago, beneficio indebido, dadiva o
comisién en relacién con ese conltrato o su procedimiento de seleccién conforme establece el reglamertio.
Esta nulidad es sin pejuicio de la responsabilidad penal y civil a que hubiere lugar.

g) En caso de contratarse bienes, servicios u obras, sin el previo procedimienfo de seleccion que
commespondiera.

44.3 La nulidad del procedimiento y del contralo ocasiona la obligacidn de la Entidad de efectuar el deslinde
de responsabilidades a que hubiere lugar.

44.4 EI Titwlar de la Enfidad puede aulorizar la continuacién de la ejecucién del coniralo, previo informes
técnico y legal favorables que sustenten tal necesidad. Esta facuitad es indelegable.

44.5 Cuando corresponda al arbitro Gnico o af Tribunal Arbitral evaluar la nulidad del conirafo, se considera en
primer lugar las causales previslas en la presenie norma y su regiamento, y luego las causales de nuifidad
aplicables reconocidas en el derecho nacional.

44.6 Cuando la nulidad sea solicitada por alguno de los participantes o postores, bajo cualguier mecanismo
distinfo al recurso de apelacitn, ésta debe tramitarse conforme a lo establecido en el articulo 41 de laley..".

Que dicho lo anierior, debe indicarse que el primer parrafo del numeral 44 2 del articulo 44 de la Ley
faculta al Titular de la Entidad a declarar Iz nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de
seleccion, hasta antes de la celebracion del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por organo
incompetente; (i) contravengan las normas legales; (i) contengan un imposible juridico; o, () prescindan
de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. Como se
advierte, la normativa de contratacionas del Estado otorga al Titular ce la Entidad? la potestad de deciarar la
nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion®, hasta antes de la celebracion del conirato, cuando se
contravengan normas legales. Para todos los casos, en la Resolucion que se expida debe expresarse la etapa
. a la que se retrolraerd el procedimiento de seleccidn o el procedimiento para implemeniar o mantener

Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco. Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado
otorga al Titular de la Entidad ia facultad de deciarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion
hasta antes de la celebracion del contrato, cuando se configure alguna de las causales antes detalladas,
debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraera el procedimiento.

Que, conforme a lo ya descrito, en primer lugar, debe indicarse que la potestad® para declarar la
nulidad de un conirato se encuentra regulada en el segundo parrafo del numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley
citada, estableciendo los supuestos en los que, pese a haberse celebrado un contrato e iniciado su ejecucion,
el Titular de la Entidad puede deciarar de oficio su nulidad. Asi, el literal b} del numeral 44.2 del articulo 44
de la Ley establece que el Titular de la Entidad puede declarar la nulidad de contrato “Cuando se
verifigue la trasgresion del principio de presuncién de veracidad durante el procedimiento de
seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo.” (El subrayado es agregado).
Como se advierte, la potestad del Titular de la Entidad® para declarar de oficio la nulidad de un
contrato, debido a la transgresién del Principio de Presuncion de Veracidad, se limita a los siguientes
supuestos: (i} la presentacion de documentacion falsa o informacion inexacta durante el
procedimiento de seleccién, como parte de la oferta; y (i) la presentacion de documentacion falsa o

2 Cabe precisar gue la declaracidn de la nulidad de oficio del procedimiento de seleccidn es una facultad del Titular de la
Entidad que cuenta con caracter indelegable.

3En la Resolucidn que se expida para declarar la nulidad de oficio debe sefialarse la etapa a la que se relrotracra el

procedimiento de seleccion.

4 De acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola, el término “pofestad” es definido como "(...) facuffad que se
tiene sobre algo."; mieniras que la ssgunda acepcion del término “faculiad” es "Poder o derccho para hacer aigo. "

5 (abe sefialar que, la potestad del Titular de Ia Entidad de declarar de oficio la nulidad de un coniralo era indalegabie.
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En la revision posterior CONTROL POSTERIOR A LOS DOCUMENTOS DE LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N°010-2022-MDT/CS Y CONTRATO DE BIENES N°38-2022-GM/MDT, ADQUISICION DE 25
540 KG DE PRODUCTO ALIMENTICIO DE HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, QUINUA, KIWICHA,
CHIA, AZUCARADA FORTALECIDA CON VITAMINAS Y MINERALES PARA EL PROGRAMA VASO DE
LECHE PARA EL ANO 2023 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TUCUME", se encontro lo siguiente:

Quien debe de firmar los documentos de la sociedad es un reprasentante comun, no representants
legal. Folio 255 de la carta de presentacion: informacion inexacta, cuando es una empresa con forma de
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, quien firma los documentos es un Gerente General. Folio 261 incidencia
de denominacion por forma societaria. Folio 322 denominacién del proceso como una ficitacién piblica v es
una adjudicacién simplificada. Folio 331 clausula quinta del contrato, plazo de la ejecucion de la prestacién es
de 365 y/o (12 meses) de enero a diciembre dal 2020; con relacidn al folio 325 del formato 27 constancia del
ctmiplimento de la prestacién: bienes, servicios en general y consufforia en general su ptazo contfractual 365
dias calendario (12 meses) de enero a febrero del 2021 exisle incompalibilidad. Ademas de gue los regislros
tnicos del contribisyente no corresponden; al igual que el folio 333;

De la promesa del consorcio, no es especifica las obligaciones de la adquisicion del producto
alimenticio; existe incompatibilidad enire promesa del consorcio y vigencia, firman personas distintas; el
contrato del consorcio no indica las obligaciones para la adquisicion del bien, no indica el operador tributario;

Por tal motivo se procedid a verificar los documentos para fa firma del contraio del CONSORCIO
EMPRESARIAL DEL NORTE, donde se encontré que dentro del contrato del consorcio dausula décimo
octava DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION NO SE INDICA EL OPERADOR TRIBUTARIO, EL RUC DEL
INTEGRANTE DEL CONSORCIO A QUIEN SE EFECTUARA EL PAGO Y EMITIRA LA RESPECTIVA
FACTURA, NO ESPECIFICA LAS OBLIGACIONES DE LA ADQUISICION DEL PRODUCTO ALIMENTICIO Y
NO INDICA LAS OBLIGACIONES PARA LA ADQUISICION DEL BIEN...”. En tal sentido, se advierte gue el
CONSORCIO EMPRESARIAL DEL NORTE, representada por su apoderade comdn: DIANA MAGALY
TORRES ELERA, no ha cumplido con los requisitos legales para la suscripcién del contrato ya citado,
segiin el INFORME N°004-2023-MDT-ABAST/IFMMV, de fecha 06 de enero del 2023, emitido por FANNY
MARYURI MANAYAY VELA en su calidad de JEFE DE LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTOS de la
Municipalidad Distrital de Tdcume, por lo tanto dichas irregularidades anotadas, contraviene el procedimiento
legal en las contratacion publica, materia de proenunciamiento, siendo asi, RESULTA PROCEDENTE
DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del e CONTRATO DE CONTRATO DE BIENES N°038-2023-
GM/MDT, PARA LA ADQUISICION DE 25540 KILOGRAMOS DE PRODUCTO ALIMENTICIOS DE
HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, QUINUA, KIWICHA, CHIA AZUCARADA FORTALECIDA CON
VITAMINAS Y MINERALES PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE DEL 2023, celebrado entre la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TUCUME vy el CONSORCIO EMPRESARIAL DEL NORTE, representada
por su apoderado comiin: DIANA MAGALY TORRES ELERA. Por lo tanto, teniendo en cuenia los
argumentos legales y normas legales invocadas y en aplicacion de las del articulo 44, numeral 442, inciso b)
donde se indica: “Cuando se verifigue la trasgresién del principio de presuncién de veracidad durante
el procedimiento de seleccidn o para el perfeccionamiento del contrato” de la Ley 30225, y con las
faculiades previstas en el articulo 20, incisos 6 y 20 de la Ley 27972, Ley organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO dei CONTRATO DE CONTRATO
DE BIENES N°038-2022-GM/MDT, PARA LA ADQUISICION DE 25,540 KILOGRAMOS DE PRODUCTO
ALIMENTICIOS DE HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, QUINUA, KIWICHA, CHIA AZUCARADA
FORTALECIDA CON VITAMINAS Y MINERALES PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE DEL
2023, celebrado entre la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TUCUME y el CONSORCIO EMPRESARIAL
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DEL NORTE, representada por su apoderado comun: DIANA MAGALY TORRES ELERA, SUSTENTADO
en el contenido del INFORME N°004-2023-MDT-ABAST/FMMV, de fecha 06 de enero del 2023, emitido por
FANNY MARYUR! MANAYAY VELA en su calidad de JEFE DE LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTOS de la
Municipalidad Distrital de Tacume, y al amparo del articulo 44, numeral 44.2, inciso b) donde se indica:
“Cuando se verifique la trasgresidn del principio de presuncién de veracidad durante el procedimiento
de seleccién o para el perfeccionamiento del contrato” de la Ley 30225, por las razones y fundamentos
ya expuestos en la parte considerativa de la presente resclucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la presente resolucién se ponga en conocimiento de
ias areas correspendientes de Municipalidad de Tdcume para que se dé, su debido cumplimiento y
notificacién oportuna a la parte interesada.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Sub Gerencia de Secretaria General e Imagen
Institucional de la Municipalidad Distrital de Tacume, la distribucidn de la presente resolucidn a las areas
competentes, asi como la notificacion al interesado

ARTICULO CUARTQ. - DIFUNDIR la presente Resolucion a través del Portal Web Institucional de la
Municipalidad Distrital de Tacume.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

\ramas




