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RESOLUCION DE ALCALDIA N°083-2025-MDT/A

10 DE JUNIO DEL 2025
VISTOS:

El Informe N°70-2025-MDT/GAT del 13 de mayo 2025 del Gerente de Administracion Tributaria,
que solicita la denuncia penal del representante del emprendimiento comercial RESTOBAR TERRAZAS;
el Informe N°121-2025-MDT-SGFYC del 13 de mayo 2025 del Subgerente de Fiscalizacion y Control, que
sirve de sustento al anterior; y, el Informe Legal N°27-2025—ALEOBBQ/MDT/A del 14 de mayo 2025, que
propone la nulidad del procedimiento en la que se emite la resolucion que declara la nulidad de la
resolucion que otorga la Licencia de Funcionamiento N°044-2025, el proveido s/n de fecha 10 de junio del
2025 emitido por el despacho de alcaldia; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N°27972, que los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa, la que radica en la facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, sujetos al ordenamiento juridico; en ese
sentido, este precepto concuerda con el articulo IV del mismo cuerpo de normas, dque sefiala que los
gobiernos locales representan al vecindario, promueven una adecuada prestacion de servicios publicos
locales y el desarrollo integral, sostenible y armaénico de su circunscripcion.,

Que, el 22 de abril 2022, un grupo de ciudadanos de Tucume, habia solicitado la Clausura Definitiva
del establecimiento comercial clandestino ubicado en la calle Daniel Aldana N°238 del distrito de Tucume,
el cual funcionaba como Discoteca en horario de 05:00 p.m. hasta las 05:00 a.m. del dia siguiente,
afectando la tranquilidad publica por el ruido estridente, agresiones fisicas debido a la ingesta de bebidas
alcoholicas que venden en el local y el miccionamiento de la calle. Ademas, indica el documento, que este
local ya habria sido sancionado con clausura definitiva por poner en'riesgo la seguridad y salud publica e
intereses de la ciudadania, mediante la Resolucién de Alcaldia N°133-2022-MDT/A del 29 de abril 2022,
que tiene su amparo en la Ordenanza Municipal N°005-2019-MDT/A del 07 de mayo 2019 scbre
acondicionamiento acustico y la Resolucion Administrativa N°186-2022-OR/MDT del 06 de abril 2022.

Que, con el Expediente Administrativo N°541-2025 del 31 de enero del 2025, el sefior EMERSON
JESUS VERA BRAVO solicité la Licencia de Funcionamiento para la actividad econémica de COMERCIO
al ampro de la Ley N°28976, Ley Marco de Licencias de Funcionamiento; tal es asi que, sefialando que
se ha cumplido con los requisitos del articulo 7 de la citada Ley, la Gerencia de Desarrollo Social y
Econdmico le expidié la Resolucion N°004- 2025-GDSYE/MDT de 12 de febrero 2025, que le otorga
Licencia de Funcionamiento Indeterminada al RESTOBAR “La Terraza”, ubicado en la calle Daniel Aldana
N°238 del distrito de Tucume, para que desenvuelva sus actividades en el horario ordinario de
funcionamiento de Lunes a Domingo, haciéndose la salvedad que en caso de comprobarse fraude o
falsedad en la solicitud que tiene caracter de declaracion jurada o en la documentacion presentada por el
administrado, la Municipalidad podra declarar la nulidad del acto administrativo procediéndose a revocar
la Licencia otorgada.

Que, con el Informe N°027-2025-MDT-GSMYGA/SDC del 10 de marzo 2025, el Gerente de Servicios
Municipales y Gestion Ambiental, ante el pedido de Certificado de Defensa Civil para el Restobar “La
Terraza®, requirié informacién precisando si la calle Daniel Aldana y de acuerdo al Plan de Desarrollo
Urbano, estaba calificada para zona comercial para ese rubro. El Informe del Especialista de Catastro
N°023-2025-MDT-SGC/DBVZ del 13 de marzo 2025, indica que el administrado no se acerco al area de
defensa civil para adjuntar documentos complementarios y se realizé una visita al establecimiento para
verificar su ubicacién toda vez que no se adjunto planos de ubicacion, distribucion, sefalizacion ¥
evacuacion, determinandose que dicho establecimiento viene funcionando en el segundo piso del
inmueble, en una Zona Residencial de Densidad Media, donde se permite el uso comercio vecinal como
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complemento del uso residencial familiar (negocios pequenos, bodegas y similares), siendo el area a
utilizarse 50 m2 en el primer piso; recomendandose multar al contribuyente en caso de apertura el local.

Que, mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Social y Econdmico N°005-2025-
GDSYE/MDT del 25 de marzo 2025, se dejé sin efecto la Resolucion de Gerencia de Desarrollo
Econdémico y Social N°004-2025-GDSYE de fecha 12 de febrero del 2025 que otorga la Licencia Municipal
de Funcionamiento Indeterminada N°004-2025 a favor de EMERSON JESUS VERA BRAVO y REVOCA
la Licencia Municipal Indeterminada N°004-2025 otorgada al Restobar “La Terraza”, debido a que el predio
se encuentra ubicado en una ZONA RESIDENCIAL de DENSIDAD MEDIA para la que es permitido el uso
de COMERCIO VECINAL como bodegas y similares y el Reglamento de Inspecciones Técnicas de
Seguridad en Defensa Civil (D.S. N°013-2000) establece que el nivel de riesgo para restobar es alto o
muy alto, lo que amerita un ITSE previo al otorgamiento de la Licencia de Funcionamiento; porque se
considera inadmisible que se haya otorgado la licencia, ya que el procedimiento ha sido incorrecto debido
aque no se ha respetado el debido procedimiento técnico administrativo Y, siguiendo la opinién del Informe
Legal N°47- 2025-MDT/OGAJ del 26 de marzo 2005 que propone dar inicio al procedimiento de
revocatoria de la Licencia de Funcionamiento emitida al Restobar “La Terraza” “toda vez que, producto de
las acciones de fiscalizacion ha recaido sobre el establecimiento una medida correctiva de CLAUSURA
DEFINITIVA, la misma que configura una de las causales de revocatoria prevista en la Ordenanza N°0015-
2019-MDT/A ello debido a que: A) El predio donde se encuentra el restobar La Terraza corresponde a uno
de Zona Residencial de Densidad Media, es decir, que el uso permitido para este predio es sdlo para
comercio vecinal (bodega y similares); B) Que, segin la clasificacién del nivel de riesgo de las
instalaciones del mencionado RESTOBAR es ALTO y MUY ALTO y ameritaba una INSPECCION
TECNICA DE SEGURIDADA EN DEFENSA CIVIL (ITSE) antes de otorgamiento de la Licencia de
Funcionamiento...”.

Que, en mérito a la Carta N°002-2025-MDT-GDSYE del 27 de mayo 2025, el Gerente de Desarrollo
Social y Econémico notifica la Resolucién de Gerencia de Desarrollo Social y Econémico al administrado
EMERSON JESUS VERA BRAVO. en la que se le otorga un plazo de 5 dias calendarios para presentar
sus respectivos alegatos y evidencias a su favor segtin lo estipula el articulo 214° en el TUO de la ley de
Procedimientos Administrativos, Ley 27444, se dispuso la Clausura Definitiva del Restobar “La Terraza”
el 29 de marzo 2025, conforme al Acta de Clausura Definitiva; sin embargo, el Informe N°121-2025-MDT-
SGFYC del 13 de mayo 2025, sefala que a pesar de la clausura y revocatoria de |a licencia el sefior
EMERSON VERA BRAVO publicé la reapertura de Restobar en las redes sociales el mismo dia, lo que
fue constatado fisicamente por la visita que hizo personal de la Sub Gerencia de Fiscalizacion y Control a
dicho establecimiento en compariia de miembros de Seguridad Ciudadana y de la Policia Nacional del
Pert, quienes observaron que el establecimiento estaba funcionando y se habia retirado el cartel de
‘clausurado”, por lo que se recomienda se realice la denuncia contra el representante del restobar por
incurrir en desacato al incumplir con la Ordenanza Municipal N°015-2019- MDT/A referida al
incumplimiento de las Autorizaciones e Inspecciones Municipales.

Que, revisado el procedimiento administrativo que propone la denuncia penal contra el
administrado EMERSON JESUS VERA BRAVO por haberse opuesto a la ejecucién de la sancién de
clausura definitiva del Restobar “La Terraza”, que conduce en la calle Daniel Aldana N°238 — Tucume, se
observa que se ha incurrido en vicios de procedimiento que acarrean la nulidad de todo lo actuado hasta
la fase en que se cometi6 el vicio, conforme al articulo 12, numeral 12.1, del Texto Unico Ordenado de la
Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: “La declaracién de nulidad tendra efecto
declarativo y retroactivo”. En efecto, se puede apreciar que el Gerente de Desarrollo Social y Econémico
al notificar la Resolucién de Gerencia N°005-2025-GDSYE/MDT del 26 de marzo 2025 con Carta N°002-
2025-MDT/GDSYE del 27 de marzo 2025, en la que sefala que “..., se otorga un plazo de 05 calendarios
para presentar sus respectivos alegatos y evidencias a su favor segun los estipulado en el articulo 214°
en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General - 27444’ ha trastocado el debido
procedimiento administrativo, ya que la citada norma, en su numeral 214.1 4. indica que: “La revocacion
prevista en este numeral solo puede ser declarada por la mas alta autoridad de la entidad competente,
previa oportunidad a los posibles afectados otorgandoles un plazo no menor de cinco (5) dias para
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presentar sus alegatos y evidencias a su favor”’; al no otorgarse un plazo previo a la emision de la
resolucion al administrado se le ha afectado su derecho a la defensa, puesto que no se puede sancionar
a ninguna persona sin previamente ser escuchada u oida y no tiene ningun sentido que ese plazo se
conceda cuando ya se impuso la sancién de nulidad. Por otro lado, la sancién no puede ser impuesta por
el propio Gerente de Desarrollo Econdmico y Social que emiti6 la Resolucion N°004-2025-GDEYS/MDT
del 12 de febrero 2025, que otorga la Licencia Municipal de Funcionamiento al Restobar “La Terraza’,
porque con ello se estan violando las reglas propias de la competencia del funcionario llamado a declarar
la nulidad, asi lo establece el articulo 11, numeral 11.2, del TUO de Ia Ley 27444: “La nulidad de oficio
sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictd el acto. Si se tratara de un acto dictado
por una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad sera declarada por
resolucion de la misma autoridad [...]"; en consecuencia, al haberse declarado sin efecto la Resolucién
N°004-2025-GDEYS/MDT del 12 de febrero 2025, mediante la Resolucion de Gerencia N°005-2025-
GDSYE/MDT del 26 de marzo 2025, ambas dictadas por la misma Gerencia, la cual es una autoridad
subordinada al inmediato superior que seria el Gerente Municipal, no obstante, una interpretacion
sistematica de normas no lleva a entender que esa “més alta autoridad de la entidad”, es el alcalde, por
lo que deviene nula la resolucion de gerencia bajo examen.

Que, el articulo 10, numeral 1, del TUO de la Ley N°27444, sefala que: “Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho. los siguientes: 1. La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. [...]", en el presente caso se han vulnerado
normas legales de caracter administrativo, por ende, corresponde que se declare la nulidad desde la
emision de la Resolucion de Gerencia N°005- 2025-GDSYE/MDT del 26 de marzo 2025 y los actuados
sucesivos relacionados con los actos de clausura del establecimiento comercial RESTOBAR “LA
TERRAZA”.

Que, en lo relativo a que el otorgamiento de la Licencia de Funcionamiento a favor del administrado
EMERSON JESUS VERA BRAVO titular del emprendimiento RESTOBAR “LA TERRAZA", no cumpliria
con los requisitos establecidos en el articulo 7 del Texto Unico Ordenado de |a Ley N°28976, Ley Marco
de la Licencia de Funcionamiento; no habiéndose examinado la cuestion de fondo, corresponde que el
cuestionamiento que se hace al procedimiento de otorgamiento de la Licencia de Funcionamiento, se cifia
a lo prescrito en el articulo 213, numerales 213.1 y 213.2 del TUO de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, para cuyo efecto se remitira todo lo actuado a la Gerencia de
Desarrollo Social y Econémico para que adecuando el procedimiento proceda a aperturar, mediante
resolucion, un Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) contra el administrado EMERON JESUS
VERA BRAVO en calidad de responsable del Restobar “La Terraza”, sujeto a las pautas antes indicadas
y a las prescripciones de la Ordenanza Municipal N°005-2019-MDT/A del 07 de mayo 2019, sobre
acondicionamiento acustico.

Que, el articulo 11, numeral 11.3, del T.U.O de la Ley N°27444, sefiala: “La resolucién que declara
la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto
invalido, en los casos que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior
jerarquico”; en ese orden de ideas es pertinente que se remitan copias de los actuados administrativos al
Secretario Técnico de Proceso Administrativo Disciplinario (PAD), para que califique las faltas en las que
puedan haber incurrido los servidores que han intervenido en los actos que se nulifican. Estando a lo
establecido en el articulo 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de Municipalidades N°27972,
sefiala que el alcalde: '[...] Por resoluciones de alcaldia resuelve los asuntos administrativos a su cargo.

[...T%

Que, mediante el proveido s/n de fecha 10 de junio del 2025 emitido por el despacho de alcaldia,
quien AUTORIZA se proyecte el acto resolutivo correspondiente.

Que, en mérito a lo expuesto en la parte considerativa y en uso de las atribuciones conferidas por el
articulo 20°, numeral 6) de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°27972;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO .- DECLARAR la nulidad de la Resolucién de Gerencia de Desarrollo Social
y Econdmico N°005-2025-GDSYE/MDT del 26 de marzo 2025, dictada por el Gerente de Desarrollo Social
y Econdmico Licenciado CHISTRIAN J. MiO HERNANDEZ, que deja sin efecto la Resolucion de Gerencia
de Desarrollo Social y Econémico N°004-2025-GDSYE/MDT de fecha 12 de febrero del 2025, que resolvio
otorgar la licencia Municipal de Funcionamiento Indeterminada N°004-2025 a favor de la persona natural
EMERSON JESUS VERA BRAVO; y, REVOCA la Licencia Municipal de Funcionamiento Indeterminada
N°004-2025 a favor de la persona natural EMERSON JESUS VERA BRAVO conductor del RESTOBAR
“LA TERRAZA”, UBICADA EN LA CALLE Daniel Aldana N°238 - Ttcume.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPUSIERON remitir los actuados a la Gerencia de Desarrollo Social y
Econdmico, para que con arreglo a lo establecido en el articulo 213, numerales 213.1y 213.2 del TUO de
la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que adecuando el procedimiento proceda
a aperturar, mediante resolucién, un Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) contra el
administrado EMERON JESUS VERA BRAVO en calidad de responsable del Restobar “La Terraza”,
sujeto a las pautas antes indicadas y a las prescripciones de la Ordenanza Municipal N°005-2019-MDT/A
del 07 de mayo 2019, sobre acondicionamiento actstico.

ARTICULO TERCERO. - ORDENARON se cursen copias fedateadas de los actuados
administrativos, en vias de denuncia, al secretario técnico del Proceso Administrativo Disciplinario (PAD),
para que proceda a calificar esta denuncia y, de ser caso, instaurar el correspondiente Proceso
Administrativo Disciplinario contra los servidores responsables de los actos nulificados.

ARTICULO CUARTO. — ENCARGAR a la Oficina de atencién al ciudadano y tramite
documentario de la Municipalidad Distrital de Tdcume, la distribucién de la presente resolucion a las areas
competentes, asi como la notificacién a la servidora.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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